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摘要：采矿权有偿取得是矿法规定的一项基本制度。济南市结合该市矿产资源开发管理和矿业经济发展实际，对

实现采矿权有偿取得和有偿使用制度等方面进行了有益的探索，并逐步形成了一套科学合理的采矿权价款征收、

资源有偿使用及管理办法，为进一步提高济南市矿产资源规范化、科学化管理水平积累了宝贵经验。
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０　引言

随着我国社会主义市场经济体制的建立，１９９６
年，修改后的《矿产资源法》明确增加了矿业权（探

矿权、采矿权）有偿取得并可以依法转让的规定。

随后，国务院先后发布了《探矿权采矿权招标拍卖

挂牌管理办法（试行）》等３个配套行政法规，正式
揭开了矿业权有偿取得和有偿使用改革的序幕。我

国建立的矿业权有偿使用制度，是在矿业权管理领

域实行市场经济的一次重大变革，也是我国矿业经

济适应社会主义市场经济改革的重要举措，它是建

立资源开发良性经济体制的最有效途径，也是整顿

规范矿产资源开发秩序的治本之策。其中，变采矿

权有偿取得和无偿取得的“双轨制”为“单轨制”是

当前矿产资源有偿使用制度改革的重要任务之一，

也是难度最大的改革任务之一［１３］。

山东省是国务院批准开展煤炭资源有偿使用制

度改革的８个试点省份之一。济南作为山东的省会
城市，从２００４年起就以章丘煤炭资源整合为契机，
对煤炭资源以及其他矿产资源的有偿取得和有偿使

用进行了积极探讨，探索实现矿产资源有偿取得的

道路，并取得一定成绩［４］。

１　济南市采矿权有偿取得的做法

（１）认真清理采矿权，变采矿权取得的“双轨

制”为“单轨制”。济南市早在２００４年起就在章丘
市开展了煤炭资源整合工作。在煤炭资源整合过程

中，针对当时煤矿“点小面多”的特点，利用关闭、合

并、重组等多种形式，逐步完善小煤矿退出机制，将

集体、个体的小煤矿数量大幅压减，使资源配置方式

由国家行政分配逐步转向市场化配置，积极推进采

矿权由无偿取得向有偿取得的根本性转变。同时，

根据国家有关政策，对企业无偿占有属于国家出资

探明的煤炭采矿权进行认真清理，并严格依据国家

有关规定对剩余的资源储量评估作价，缴纳采矿权

价款，基本改变了采矿权管理中一部分采矿权人缴

纳价款和使用费，而另一部分采矿权人未缴纳有关

费用的局面，逐步实现了矿业权市场的平等。

（２）针对采矿权价款采取分阶段评估、分阶段
征收的方式进行。按照国家有关规定，采矿权价款

的缴纳可以一次缴清，也可以分期缴纳。但是，在现

实中，让采矿权人一次缴清价款存在着不合理的成

分。一方面，采矿权人一次缴纳的价款数额较大，往

往会出现采矿权人缴纳完价款后，就没有能力再进

行资源开采和生产改造，即使能进行采矿，也会由于

资金不足导致企业效益不好，负担过重，甚至由于资

金原因忽略矿山的安全投入，造成安全隐患。另一

方面，一次性评估的资源有时需要开采十几年甚至

几十年，而评估时使用的经济参数就可能因为经济

社会的发展而偏低，从而给国家造成一定的损失。
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另外，一次性缴纳价款也会造成一届政府占有后来

政府应得的所有资源收益，使资源的可持续利用和

可持续发展得不到保障。因此，济南市对采矿权价

款评估和征缴采取分阶段的方式进行，一般分矿种

采取３～５年进行采矿权价款评估和征缴，取得了良
好效果。

（３）实行采矿权价款征收和储量核减挂钩的办
法，多退少补。在对采矿权进行３～５年评估的基础
上，济南市根据矿产资源管理实际和采矿权人开发

实际，摸索出采矿权价款评估、征收与储量核减挂钩

的办法，使采矿权价款征收工作更加科学、合理、规

范。一般而言，采矿权人取得采矿权后，有很多不确

定性因素制约着资源的开发、利用和保护，例如，基

建未完成不能开工，开采受气候等方面影响，政府行

政干预停采等等，导致缴纳的价款不能反映资源的

开采利用情况，也会给企业造成不必要的损失。另

一方面，个别企业受利益驱动可能存在采富弃贫、多

采少报、擅自核销储量、随意浪费处置资源等现象，

而采用价款征收和储量核减挂钩的方式就杜绝了上

述情况的发生，克服了开发利用和采矿权评估相脱

节的弊端，督促矿山企业努力提高“回采率”，合理

利用资源，从而体现了国家对资源的有效保护和合

理利用［５］。

（４）实行采矿权有偿取得与采矿权人对矿产资
源开发利用与保护情况相挂钩。一是逐步规范采矿

权一级市场。济南市于２００９年制定了《采矿权招标
拍卖挂牌出让管理规程》，规定新设采矿权原则上

一律以公开招标等市场竞争方式对采矿权进行出

让，同时，设定采矿权准入门槛，将资源利用、环境保

护、安全投入等作为取得采矿权的前置条件加以限

制，使矿产资源通过公平、公开的市场竞争配置到优

势企业中去。二是严格采矿权二级市场管理，规范

采矿权流通程序。对采矿权转让、抵押、变更等情

况，根据具体情况确定采矿权评估的办法和方式，严

格审核、审批程序，并把矿产资源开发利用和保护的

要求纳入二级市场管理办法之中去，逐步建立起良

性的市场环境和市场机制［６］。

（５）努力提升政府服务性效能，采矿权有偿取
得和有偿使用更加体现人性化。在法律法规允许的

条件下，从服务型政府的角度考虑，尽可能为采矿权

人减轻负担，并在采矿权管理过程中站在服务者的

角度上努力提高工作效率，提升服务水平。

２　对策建议

（１）进一步建立严格规范的矿业权市场秩序。
在矿业权审批、矿山设置和有偿使用等方面探索适

合济南市监督管理实际的办法，使矿业权管理更加

规范化、科学化。要按照矿产资源总体规划的要求

严格矿业权审批管理，采矿权的审批必须符合矿山

开采准入条件，对不具备相应的资金、技术条件，达

不到安全、环保要求的，采矿权不予审批。对采矿权

审批、登记、发证及使用费、矿产资源补偿费减免、资

源性资产处置等，要严格按照法定权限、程序和要求

办理，实行内部会审、集体决策，并将结果向社会公

开。

（２）努力探索矿业权二级市场的规范化管理模
式。当前，积极探索加强矿业权市场监管尤其是二

级市场监管的力度，是政府职能转变中需要加强的

一个薄弱环节。为此，应制定矿业权二级市场规范

化管理的相关制度，杜绝矿以承包、租赁等方式变相

转让采矿权现象的发生。对采矿权转让必须依法办

理转让审批手续，并进行权属变更登记。同时，要根

据济南市实际尽快建立相应执法机构，加强矿业权

市场监管的队伍建设。

（３）建立和完善矿业权市场交易体系，努力探
索建立矿业权有形市场的模式和办法。当前，济南

市利用市场化手段配置矿产资源的模式已基本确

立，但矿业权市场还很不发育，勘查开发投入、资产

管理、市场运作、信息化程度等都有待于进一步提

高。下一步，要按照部、省有关要求，加快矿业权市

场化建设的步伐，加强矿业权有形市场的建设，建立

矿业权交易服务机构，制定并完善矿业权交易管理

办法，明确交易条件、方式和程序，建立并完善矿业

权市场信息发布、可查询和公开交易制度。

（４）要培育和规范中介组织，并建立高效畅通
的现代化信息网络。大力培育发展社会化的矿业权

评估、信息服务、代理、法律咨询、经纪等中间机构，

发展中介机构，加强矿产资源储量评估师、矿业权评

估师、拍卖师队伍建设，规范中介组织行为，提高从

业人员素质和执业水平。同时，充分利用现代信息

网络技术，提前在网上向全社会公开发布待出（转）

让的采矿权信息以及相关的基础资料等，以体现公

平竞争。
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