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摘要：从东平县矿产资源的勘查开发历史、资源保有现状、勘查开发及矿政管理中存在的问题入手，进一步探讨了

加强矿产资源储量管理的问题。矿产资源的有限性和分布不均匀性，决定了矿产资源的开发利用是有限的。如果

不合理开发利用，必然会造成矿产资源衰竭和矿山生态环境恶化，使矿产资源与经济发展及环境保护之间的矛盾

加剧。
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１　东平县矿产资源勘查开发回顾

１．１　东平地质找矿情况

新中国成立以来，东平县地质找矿工作经历了

４个阶段：
（１）伴随第一个五年计划的实施，东平县地质

找矿工作全面开展，这期间全县提交铁、水泥用灰岩

等多个矿种的储量。为满足县水泥厂的需求，开展

了石灰岩矿区的详查与勘探。

（２）２０世纪７０年代，省内地勘单位利用国家勘
查资金先后发现并探明了５个铁矿，储量７３５６７．３８
万ｔ。完成了全县１∶２０万区域地质调查，基本覆盖
了全县土地面积，发现了一大批矿床（点）和矿化线

索，为全县地质工作奠定了良好基础。

（３）２０世纪８０—９０年代，主要以找金为主。先
后提交了多个金矿普查报告，发现了４个金矿化点
及一批金矿化线索。

（４）２０世纪９０年代以来，发现并评价了６个铁
矿（储量７８５０万ｔ），１个煤矿（储量１７０００万ｔ），多
个石灰岩矿和白云岩矿。其中５个铁矿已取得采矿
权，一个铁矿建成投产，４个铁矿正在建设中。

１．２　东平矿产资源开发情况

　　矿产资源的开发大体经历了３个阶段。
（１）１９５０—１９８０年。以铁矿开发与加工为主，

非金属资源的开发方面，主要建设和完善了县水泥

厂。经过勘查探明的铁矿相继开发利用。这一时

期，国家处在计划经济时期，国有资金是矿业投资主

体，不论是地质勘查还是矿山建设，都严格依照地质

勘查规范和矿山建设、生产技术规程进行。为最大

程度地降低投资风险，当时的地质工作程度比较高，

而且地质成果经过两级储委评审通过才作为矿山设

计依据。矿山探明储量、矿山开发利用储量的动态

变化都比较清楚，符合客观实际。

（２）１９８１—２０００年。国家改革开放逐渐深入，
实行经济体制改革，矿产资源开发利用的管理模式

也开始发生变化。一段时期内，在“大矿大开，小矿

小开，有水快流”的思想指导下，形成了全民采矿的

局面。在经济利益驱动下出现了乱采滥挖现象，如

有些地方开发主体繁杂，布局不合理，地质工作程度

低甚至没有地质资料都可以取得采矿权进行开采，

多数矿山没有专业技术人员，更没有矿山储量管理

的概念。采富弃贫，采易弃难，破坏和浪费了矿产资

源，污染了环境，破坏了生态平衡［１］。

（３）２００１年至今，在矿产品价格持续走高的背
景下，一批地质工作程度低，有待进一步工作或内、

外部建设条件差暂不能利用的矿点，也被进行开采；
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以招商引资为名，引进开发商无证开采。矿政管理

方面，在新旧管理体制转换过程中，企业改制、有偿

使用等市场经济手段使矿产资源储量与采矿权人的

利益息息相关，相应的储量管理手段薄弱，导致矿产

资源储量管理混乱，开发利用，布局不科学合理，加

剧了资源的日趋紧张。因此，国家对矿产资源开发

利用中的治理、整顿、规范、整合、储量核实、储量动

态监管等一系列政策措施及时发布。

２　东平县矿产资源保有现状

东平县矿产资源以铁、煤为主，次为白云岩、石

灰岩等非金属矿产。全县初步探明铁矿石储量超过

１０亿ｔ，约占全省总储量的１／３。主要矿段有：老湖
镇水河矿段１０３２万 ｔ，梁林矿段１７００万 ｔ，彭集镇
大牛矿段８６００万 ｔ，冯家庄矿段２２１４万 ｔ，瑞星集
团公司矿段１７００万ｔ，彭集矿段６亿ｔ，东平镇百户
庄矿段８００万 ｔ，梯门乡石河王矿段４４００万 ｔ。上
述矿段平均品位在３０％左右。

新近探明的戴庙井田煤炭储量１７０００万 ｔ，白
云岩储量６５３．３９万 ｔ，估算资源量可达４０００万 ｔ。
紫红色页岩查明储量达６０００万ｔ。目前，全县保有
矿床规模以中小型为主，大型矿床少，尤其大型金属

矿床少，多数难以形成规模优势。全县达到大型规

模的金属矿床，只有彭集铁矿。如果地质找矿工作

跟不上，东平矿产资源储量消耗将大于增长，资源就

会出现问题。

２．１　铁矿

东平县铁矿资源丰富。铁矿床分布南起彭集，

经宿城至水河延伸至老湖、梯门，呈北西向分布。往

年由于勘查程度低，交通、电力等基础设施薄弱，铁

矿市场情况不好，东平铁矿资源一直未能得到开发

利用。如今随着市场情况的好转，投资环境的改善，

勘查程度不断提高，铁矿资源全面开发的时机已经

成熟。

２．２　煤矿

主要位于戴庙乡，勘探面积６８．６５ｋｍ２，有效含
煤面积３５ｋｍ２，１９８６由山东省地质矿产开发局第一
地质大队利用国家资金进行普查勘探，提交储量

２．８３亿 ｔ。２００１年 １２月，山东隆源煤矿集团公司
（原肥城市兴隆煤矿）取得国家出让的戴庙煤矿探

矿权后进行了详查，勘查面积４８．２９ｋｍ２，２００２年完

成精查，累计查明煤炭储量９９８０．７万 ｔ，另有天然
焦７０２８．９万ｔ，煤焦合计１７００９．６万ｔ。

２．３　石灰岩

东平县境内石灰岩资源十分丰富。矿床规模

大，总储量约３１９亿ｔ。矿点多，矿石质量优良，ＣａＯ
含量在４９％～５２．５％之间，平均含量５１．２％。开采
技术条件简单，矿体均裸露于地表，植被基本没有或

极少。主要分布在县北部，开发条件良好。

目前已开发的矿山主要分布在银山镇、斑鸠店

镇、旧县乡、梯门乡，主要产品为建筑用石子和石灰，

年产量约６００万ｔ，产品主要销往菏泽市、聊城市以
及河南省部分地区。

２．４　建筑用砂

东平县砂资源丰富，主要工业价值为建筑用，按

地理分布、赋存状态分河砂和隐伏地砂。境内现代

河砂主要沿大汶河、大清河河道内分布。河道东西

长２０ｋｍ，宽约０．５～１．０ｋｍ，砂层厚度０．５～３０ｍ。
从河道上游到下游，颗料由粗变细，即为粗砂 中砂

细砂。现有储量约３５００万ｔ。

２．５　白云岩

主要分布在尹山庄、丁家坞、旧县等地，截至目

前，境内张河桥乡白云岩矿已进行普查，求得 Ｄ级
储量６５３．３９万ｔ，预测该地段资源量２０００万 ｔ。丁
家坞白云岩矿具有较大的勘查开发前景。

２．６　紫砂页岩

预计储量约在１０亿吨以上。主要分布在接山、
梯门、老湖以及银山镇，出露面积较广，储量丰富，可

作为水泥工业配料，同时也是黏土的优质替代材料。

为节约耕地，东平县加大对紫砂页岩的开发力度，鼓

励用紫砂页岩产品替代砖瓦，目前已在接山乡和梯

门乡建设了两处紫砂页岩砖瓦厂。

２．７　金

东平县境内金矿化现象有多处。１９９８年和
２０００年，山东省第五地质矿产勘查院进行了两次普
查工作，圈出了水河、王台、后水河和朝阳庄４个金
矿化点。

２．８　木鱼石

分布在老湖镇望山一带。１９９２年 １０月，山东
省地质矿产勘查开发局物化探勘查院对该地段进行

了野外地质调查，采取了各类测试样品，完成了地质
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报告的编写，确定望山木鱼石矿为优质木鱼石，储量

６０万ｍ３。

２．９　矿泉水

现已发现两处矿泉水产地，一为州城镇东北

６００ｍ处，一为银山镇西腊山村。这两处矿泉水已
通过有关部门评审，其矿化度、锶、锌、偏硅酸、溴５
项指标达到了国家饮用天然矿泉水标准，其他限量

指标、污染物指标、微生物指标都符合国家标准，是

含丰富矿物盐、没有受到污染的优质天然矿泉水。

２．１０　黏土

黏土资源主要是砖瓦黏土和水泥配料黏土，分

布在东平县北部山区小型冲积平原和大清河、大汶

河冲积平原。

２．１１　其他

东平县境内还有玛瑙、花岗石、伟晶岩、石膏等。

由于矿点分散，没有形成规模，且地质工作没有达到

相应水平，故各矿种的质量、储量、开发前景有待进

一步勘查。

３　东平县矿产资源展望

近年来，东平县加大矿产资源开发力度，新上了

一批铁矿开采项目，目前，金牛铁矿已建成投产，宏

达铁矿、建龙铁矿开发建设进展顺利，百成铁矿已完

成详勘，近期可开工建设。储量６亿ｔ的彭集铁矿、
２２１４万ｔ的冯家庄铁矿近期也将完成探矿权出让。
这２个铁矿和现有开采项目全部建成投产后，年可
生产铁矿石３０００万ｔ、铁精粉１０００万ｔ。

铁矿石资源的开发，使钢铁产业链成为东平的

支柱产业。预计到 ２０１２年，东平县可形成每年
２３００万ｔ铁矿石、７６０万 ｔ铁精粉的生产能力，年总
销售收入将达到６０亿元以上。在深加工方面，可形
成年产４５０万 ｔ钢的生产能力，实现销售收入 １３０
亿元，整个钢铁产业销售收入可达３００～５００亿元的
规模。

４　矿产资源管理中存在的主要问题

４．１　地质勘查找矿方面

（１）继续沿用传统的成矿理论和找矿方法，寻
找深部矿床，很难取得突破性的成果。

（２）地质勘查资金不足。主要是公益性、基础

性的地质工作资金缺乏。多数勘查项目由于投入不

足，没有对矿点进一步的勘查评价，还达不到采矿程

度。

（３）重复探矿，从２０世纪８０年代地质勘查市
场化后，由于各地质勘查单位实行部门保护，资料封

锁，导致重复探矿。一些本来由国家出资形成的矿

产地，由于没有汇交地质资料，近年来以空白方式取

得探矿权，造成国有资产流失。

（４）探矿周期缺乏限制。一个矿区的普查可以
经过几次延续，长达六七年之久，期间难免发生以探

代采的违法行为。

（５）地质勘查外部环境较差。干扰找矿勘查的
因素增多。

（６）探矿权管理缺乏进出机制。勘查多年无成
果的探矿权没有自动失效、不得延续的制约措施，有

找矿希望的新勘查区很难获得探矿权。

４．２　采矿方面

（１）部分采矿权取得的条件低。主要表现在三
个方面：一是地质勘查程度要求低，二是不进行矿山

设计，只要有个开发利用方案既可。三是没有相应

的采矿技术、人员和设备。由于对矿床的规模、产

状、物质组分、开采技术条件、综合回收以及资源储

量等都没有达到探明的程度，在这种情况下开采势

必造成布局不合理，采矿方法、生产能力、选冶手段

等与矿床实际不匹配，破坏和浪费资源、增大投资风

险。多数矿床都伴生有可综合利用的有用组分，这

些有用组分的综合回收一般都有一定难度，要增加

一定的工艺和成本。而目前多数小矿的采矿权人没

有这方面的技术，很难进行资源的综合利用，造成伴

生有益矿产流失。

同时，由于采矿权取得条件低，给储量管理带来

一定难度。一是地质勘查程度低，对矿床的资源储

量没查明，误差很大。二是进入开采阶段后，矿山没

有地质测量机构，没有技术人员，造成矿山自身的储

量管理成为空白，导致矿山占用储量不明，动态变化

和保有情况不清。

（２）开发利用方式粗放，资源破坏和浪费严重。
一些地方急功近利，因而在资源开发利用中形成了

粗放的经营方式。采富弃贫、大矿小开、越界开采等

现象严重。

（３）环境破坏。由于一些地方对矿山环境未引
起高度重视，地表塌陷、土壤盐渍化、水质污染、森林
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植被破坏，工业“三废”污染持续增加，引发了不同

程度的地质灾害。

４．３　矿政管理方面

（１）采矿权布局不尽合理。虽然进行了多次矿
山整顿，但在一些地方大矿小开、一矿多开的现象还

比较突出。

（２）矿山储量动态监管不到位。２０世纪８０年
代以来，群采滥挖，采矿没有地质资料或资料非常粗

略，开采过程中没有地质测量机构进行储量管理，一

些矿山为了减员增效，使得原有的矿山地质测量机

构受到冲击，矿山储量管理工作滞后。加之矿产资

源实行有偿使用后，一些企业为了利润最大化，假报

各类储量数据，导致《矿产资源储量表》失真。目

前，要解决储量管理问题，必须提高勘查程度，做到

矿山占用储量真正达到查明程度，健全矿山地质测

量机构，使矿山开采过程中的储量变化真正得到随

时监控［２］。

（３）矿山整合步伐有待加快。矿山整合是在采
矿权布局不合理，一矿多开导致资源浪费、矿权纠

纷、安全事故频发的情况下提出的，矿山整合的实质

应当是把几个开拓系统变为一个统一合理的开拓系

统，但目前由于自成体系的开拓系统很难整合，把矿

山资源整合单纯的划归为企业合并，达不到预期目

的［３］。

５　对策探讨

５．１　加强科学管理

矿产资源是不可再生资源，地质勘查找矿和矿

山开采利用是一个科学行为，必须依照科学规律办

事，加强科学管理。做好“开源节流”工作，不断加

大投入，加强地质找矿新理论和新方法的研究，力争

在成矿理论、找矿手段上实现突破。

５．２　严格勘查规范

地质勘查是为矿山建设服务的，地质勘查之所

以划分不同阶段，并逐步深入，是符合认识客观事物

循序渐进的科学规律的，是与矿山建设从布局到规

划、设计、基建的程序相适应的。一个矿床评价到什

么程度可进入矿山开采，地质勘查规范都有明确规

定，在地质勘查阶段需要查明的内容，都是为了最大

限度的满足矿山建设需要，保障矿山充分合理利用

资源，降低投资风险［４］。因此，不能随意降低开采

前对地质勘查程度的要求。同时，要加强地质勘查

工作的监管力度，从地质勘查设计到野外施工要做

到全程监管，防止地质报告出现虚假资料。

５．３　依靠科技进步

矿产资源的采、选、冶过程，科技含量很高，必须

依靠科技进步，运用新技术、新方法提高资源利用水

平。要求有关企业针对不同的矿床，根据采、选、冶

难易程度，提出明确的技术方案，作为获得采矿权的

必要条件。同时，做好矿山设计。没有严密的矿山

开采设计，采矿就会发生盲目的乱采滥挖。因此，设

立采矿权，必须重视矿山可行性研究和设计，不能以

开发利用方案代替。

５．４　加强矿山地质测量工作

矿山地质测量是矿山开采过程中必不可少的工

作，一方面按照设计指导矿山开拓施工，另一方面可

以积极超前探矿，为矿山持续生产服务，同时兼顾矿

山日常储量管理和损失贫化管理。应将是否有健全

的地质测量机构作为获得采矿权的必要条件。

５．５　解决矿产资源有偿使用与矿山企业利益保护
之间的矛盾

建立激励机制，鼓励矿山在开采过程中提高采、

选回收率，降低损失、贫化，提高矿产资源综合利用

水平，鼓励矿山在开采过程中积极发现新矿体，新增

资源储量要如实上报进入矿产储量数据库。

５．６　建立健全生态与环境护理体系

矿产管理部门在矿产资源开发过程中要始终把

保护生态环境，抓好矿山环境治理放在首位，建立和

完善矿山自然生态环境护理体系，加强对采矿诱发

的水资源污染、粉尘污染、水土流失的监控，严格实

行矿山自然生态环境治理责任制，按照“谁开发谁

保护，谁破坏谁恢复，谁受益谁补偿”的原则，把好

矿山企业环境准入条件［５］，对新增的采矿企业规定

矿山生态环境保护的责任和措施。
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