
蒙阴县城乡建设用地增减挂钩工作现状与思考
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摘要：蒙阴县充分利用城乡建设用地增减挂钩政策，加大农村居民点的整合搬迁复垦力度，积极推进新农村建设，

改变了村容村貌，缓解了发展与用地的矛盾，加快了城乡统筹的步伐。
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　　蒙阴县位于临沂市西北部，总面积１６０１ｋｍ２，
人口５３．７万人。蒙阴县境内多山地丘陵，农村居民
点布局较分散，规模偏小，房屋破旧，“空心村”现象

严重。２００５年，国土资源部出台了城乡建设用地增
减挂钩政策，结合国家做出的建设社会主义新农村

的重大决定，蒙阴县积极开展了城乡建设用地增减

挂钩工作。２００９年以来，山东省政府批复立项４个
项目区，涉及１１个乡镇３６个村庄，总规模１３０．２５
ｈｍ２，复垦后净增耕地 １１９．４５ｈｍ２，安置 ３２６户，
１２２５人，可周转指标１１７．２ｈｍ２，项目总投资５４３０
万元［１，２］。

１　工作措施

１．１　加强组织领导

蒙阴县政府成立了由县长任组长，常务副县长

任副组长，县财政、发改、建设、审计、国土、民政、农

业、林业、水利、水保等部门及乡镇主要负责人为成

员的蒙阴县建设用地增减挂钩工作领导小组，出台

了《蒙阴县建设用地增减挂钩工作实施方案》、《蒙

阴县建设用地增减挂钩工作管理办法》。领导小组

对工作中的重大问题实行联席会议制度，共同制定

相关政策。领导小组成员单位加强协作，各司其职。

监察部门负责项目资金使用情况的监督检查工作；

建设部门结合新农村建设做好项目区建设规划工

作；财政部门负责资金的使用管理及拨付工作，国土

部门专门成立了以规划、财务、耕保、整理中心等相

关科室参与的城乡建设用地增减挂钩办公室，具体

负责项目区的确立、材料报批、复垦工作的技术指

导。各乡镇也成立工作小组，专门负责此项工作。

１．２　科学选点

结合国土资源部城乡建设用地增减挂钩试点管

理办法及山东省推进农村住房建设与危房改造的意

见，蒙阴县认真进行了增减挂钩项目的选点工作。

蒙阴县国土资源局专门召开了各乡镇分管领导及国

土所长会议，安排部署调查摸底工作，要求选择村两

委班子团结有力，村民积极性高，房子破旧及空闲宅

基地多的村居做为备选项目区。各乡镇进行了详细

的实地调查，筛选确定并上报了备选项目区。调查

摸底情况汇总后，县国土资源局会同建设、财政等有

关部门逐个乡镇进行了现场勘查，广泛听取乡镇政

府、村两委干部及党员群众的意见与建议，综合考虑

备选项目区的地形、面积、施工难易、地上附属物清

理难易等因素，结合新农村建设及危房改造工程的

要求，经过严格筛选，确定了项目区，并由规划部门

聘请专业队伍，对村庄建设进行了合理规划［３，４］。

１．３　加强资金管理

为确保项目顺利实施，蒙阴县政府出资 ５４００
多万元，专门开展此项工作，并由县财政局、监察局、

建设局、国土局联合制订了《蒙阴县城乡建设用地

增减挂钩项目资金管理办法》，由县政府审核后出
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台，进一步规范了资金使用。办法规定，项目需拨付

资金金额，由县国土资源局按项目实施进度核定，报

县政府批准后，由财政局将资金直接拨付到项目所

在村。资金拨付到位后，必须先经项目所在村民主

理财小组审核签字后方可开支，所有涉及项目资金

收支情况由乡镇农经站设立专门账本并审核监管，

保证专款专用。项目完成后，资金仍有节余的，可在

尊重民意的情况下，用于本村基础设施建设。县监

察局、财政局、建设局、国土资源局对项目专项资金

使用情况进行督导检查，对将资金挪作他用或不按

规定支出的，一经发现，将严肃追究相关责任人的责

任。

１．４　精心组织

（１）加强宣传发动，争取群众理解与支持。项
目所在村先后召开党员支部大会、村两委会、群众代

表会和全体村民会，重点宣传挂钩工作的重要意义，

与村民协商拆迁安置、补助等有关问题，同时给村民

讲清复垦可增加耕地数量，复垦由县政府全额拨付

工程资金，不需要群众出资，复垦后村民可搬入新

居，能够改善生活环境。通过宣传发动，群众意识到

复垦工作的好处，支持率大大提高，为项目的实施打

好了基础。

（２）制定合理可行的拆迁补助标准。农村居民
点项目区所在乡镇政府及所在村，专门组织人员根

据拆迁房屋的构造、已使用年限等情况，在充分调研

的基础上，合理拟定房屋分类、分等级的拆迁补助标

准，同时拟订了地上附着物补偿标准，并将标准进行

张榜公布，群众无异议后执行。

（３）拆迁补偿过程遵循公平、公正、公开原则，
进行阳光操作。复垦各项目区成立了丈量清点评估

小组，对项目区的房屋进行丈量，对地上附着物进行

清点，丈量清点评估工作完成后，根据拟定的拆迁补

助标准与地上附着物补偿标准，核算出补助金额，并

张榜公布，对群众有异议的，重新丈量清点，所有拆

迁户无异议后，签订拆迁协议。

（４）实行通报制度，加强督导检查。项目批复
立项后，县国土资源局会同监察局、财政局、建设局

召开专题会议，对资金使用及工程施工等方面提出

了严格要求，同时要求各项目区要在每周五之前，将

项目开展情况书面报告局增减挂钩办公室。局挂钩

办会同相关单位对项目区进行分组检查督导，并根

据上报进度情况，重点对进展缓慢的项目区进行督

导，重点检查督导资金使用及工程质量情况，确保资

金使用规范合理，工程质量符合标准。

（５）制定优惠政策，切实保护群众利益。一是
按照临沂市加快推进农村住房建设与危房改造的若

干意见，搞好村庄规划，为拆迁户优先划定宅基地。

全县各项目区安置区住宅由县规划设计院统一设

计，达到了户型、结构、外观一致，与新农村建设进行

了很好的结合。二是先行建设老年房，解决孤寡老

人安置问题。三是将复垦后腾出的耕地，实行减免

承包费、原拆迁户优先承包等各种措施，交还群众耕

种。各项目区也出台其他各种优惠措施，例如，常路

镇南围子村对按照规定日期搬迁到位的搬迁户，每

户奖励２０００元，补助５ｔ水泥；搬迁户资金有困难
的，由乡镇政府协调银行，每户贷款５万元，前３年
贷款利息由镇政府缴纳；孤寡老人及不愿跟随子女

居住的老年人，统一入住村建设的周转房；无能力搬

迁的住户，由工作小组协调，与未在项目区的愿意在

安置区新建住宅的住户交换住房。坦埠镇西河南村

对项目区内的树木，按每年每株３元，连续４年给予
补偿；拆迁后整建的土地，由拆迁户种植烤烟，连续

５年不收任何费用；拆迁户拆迁的石料按６０元／车
的价格收购用于护河工程的改造［５］。

２　取得的成效

（１）增加了耕地面积，提高了农民收入。通过
拆迁复垦出来的耕地，不仅增加了全县的耕地面积，

缓解了耕地保护责任目标考核的压力，而且通过发

展高效农业增加了农民收入。如岱崮镇上旺村旧村

占地６ｈｍ２，复垦出耕地５．５ｈｍ２，全部种植黄烟，仅
此一项可增加人均收入１０００多元。

（２）改善了村容村貌，促进了新农村建设。通
过统一集中安置，不仅节约了土地，而且优化了居住

环境，大大加快了新农村建设的步伐。常路镇南围

子村利用村内空闲地与选定的安置区，建设平房

１４０间，楼房１５栋，总建筑面积１万余平方米，安置
住户７９户，硬化路面８０００余平方米，安装路灯５８
盏，整个项目区达到了田、水、路、林、村、房的综合整

治。

（３）缓解了用地与发展之间的矛盾，拓展了土
地利用空间。目前，立项的４个项目区已经实施完
毕，周转用地指标８４．３３ｈｍ２，为垛庄毛毯厂、中信
钙业、天久酒业等重点项目建设及城市建设提供了
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保障。

３　结语

城乡建设用地增减挂钩工作是解决工业化城镇

化“缺土地”、农民增收“缺渠道”、新农村建设“缺资

金”、城乡统筹“缺抓手”、深化农村土地管理制度改

革“缺平台”等一系列问题的有效途径。此项工作

对于贯彻落实上级新农村建设和农村新型社区建设

有关精神，推动城乡统筹一体化发展，具有举足轻重

的作用。
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