
国土空间规划期内济南市补充耕地
需求与潜力评估

收稿日期:2025 01 24;修订日期:2025 02 20;编辑:陶卫卫

基金项目:济南市政府采购项目(SDGP370100000202202001404D_001)资助

作者简介:吴闯(1979—),女,辽宁铁岭人,高级工程师,主要从事自然资源管理与国土空间规划等工作;E mail:27626289@qq.com

 *通信作者:胡正超(1995—),男,新疆伊犁人,工程师,主要从事国土空间规划及土地评价等方面工作;E mail:shuidl2020@163.com

吴闯,胡正超*,梁勇,孔胃,张雅芹,王世清
(济南市勘察测绘研究院,山东 济南 250000)

摘要:深入分析济南市国土空间规划期内补充耕地的需求与潜力状况,对实现区域可持续发展具有重要意义。本

文从自然资源条件、区位条件和社会经济条件维度构建评价指标体系,评估济南市未来补充耕地的整治潜力,将整

治难度划分为较易、一般、困难,并提出相应的整治建议,为济南市耕地保护和耕地占补平衡提供科学依据。
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0 引言

耕地是国家的宝贵资源,关系到粮食安全和社

会稳定。《土地管理法》规定,国家保护耕地,严格控

制耕地转为非耕地,实行占用耕地补偿制度。补充

耕地产生于我国耕地占补平衡制度,其核心要求“占
一补一”,以保持耕地总量动态平衡,经历“数量平

衡”“数量质量并重”“数量、质量和生态三位一体”等
不同发展阶段[1]。2024年国家进行占补平衡改革,
将非农建设、造林种树、种果种茶等各类占用耕地行

为统一纳入耕地占补平衡管理(以下简称“大占

补”)。随着城市化进程的加速和国土空间规划的深

入推进,土地资源的合理利用与保护成为城市发展

中的重要议题。作为山东省的省会,济南市南依泰

山余脉,北跨黄河,地域发展空间受到限制,面临着

日益严重的土地资源短缺问题。一方面,城市建设

不可避免的会占用部分耕地;另一方面,又必须严守

耕地保护红线,这使得补充耕地面临着巨大的挑

战[25]。
目前,国内外有关补充耕地的相关研究多集中

在补充耕地的质量评定[68]、时空格局变化[910]、存
在问题和保护对策[1112]等方面,涉及国家、地区、省

域、市域等多种空间尺度。相关研究多采用失衡指

数、空间大数据、多因素综合评价、等级折算模型方

法[1319]进行耕地后备资源评价和耕地占补平衡分

析。在补充耕地需求的评估和预算方面的研究较

少,多集中在对耕地需求量的预测,采用趋势外

推[20]、时间序列方法和灰色模型[21]、粮食安全[22]、
食物安全[23]等方法或视角。现有研究对空间规划

约束下补充耕地供需平衡探讨不足,明确国土空间

规划期内补充耕地的需求与潜力变得极为迫切。这

不仅关系到耕地资源的合理利用和保护,对于保障

国家粮食安全、推动可持续发展也有着至关重要的

意义。
基于此,本研究以济南市为研究区域,采用空间

分析和统计分析方法,全面评估济南市土地资源。
研究聚焦于补充耕地需求与潜力,具体从两个层面

深入探究:其一是补充耕地需求,着重预测在国土空

间规划期内,因建设占用而需要补充的耕地数量;其
二是补充耕地潜力,包括现状耕地中可纳入补充耕

地储备库的潜力,以及未来对非耕地进行整治的潜

力,本文重点探讨园地和林地整治为耕地的潜力。
研究通过“补充耕地需求—可纳入补充耕地储备库

潜力—未来补充耕地整治潜力”的视角,旨在为济南
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市耕地保护和耕地占补平衡提供科学依据。

1 研究区概况

济南地处中国华东地区,位于山东省中西部、华
北平原东南部边缘,北连京津冀、南接长江三角洲,
是环渤海经济区和京沪经济轴上的重要交汇点、华
东地区重要的交通枢纽之一(图1)。济南市土地总

面积10244km2,2020年 耕 地 面 积342880.98
hm2,占全 市 土 地 总 面 积 的33.47%,其 中,水 田

2240.04hm2,水 浇 地 271 482.64 hm2,旱 地

69158.30hm2;园地面积103540.59hm2,占总面

积的10.11%;林地面积259155.41hm2,占总面积

的25.30%。截至2020年,济南市地区生产总值达

10140.9亿元,市域常住人口920.24万人。

图1 济南市地理位置示意图

2 数据来源与研究方法

2.1 数据来源

本研 究 采 用 的 基 础 数 据 主 要 包 括 济 南 市

2020—2023年度国土变更调查数据、耕地资源质量

分类数据、2019年耕地质量等别成果、国土空间总

体规划成果、遥感影像、地形坡度以及社会经济数据

等。其中,国土变更调查数据、耕地资源质量分类数

据、耕地质量等别成果、国土空间总体规划成果来源

于济南市自然资源和规划局;遥感影像数据主要源

于年度国土变更调查国家下发影像;地形坡度通过

ASTERGDEM(30m分辨率)高程数据提取得到;社
会经济数据来源于济南市自然资源和规划局及实际

调查补充。对空间数据进行格式转换、掩膜裁剪、矢
量数据栅格化等处理,统一为CGCS2000_3_Degree
_GK_Zone_39坐标系。

2.2 研究方法

2.2.1 补充耕地需求预测

补充耕地需求量预测是未来土地利用的一种远

景考虑,是国土空间总体规划编制中的重要一环。
非农建设占用耕地情况主要包括城镇开发边界范围

内用地、城镇开发边界范围外用地和基础设施等重

点建设项目用地。
城镇开发边界是一定时期内因城镇发展需要,

可以集中进行城镇开发建设,完善城镇功能、提升空

间品质的区域边界[24],包括了城镇集中建设区、城
镇弹性发展区、特别用途区。通过城镇开发边界范

围套合2023年耕地可得出城镇开发边界范围内占

用耕地需求。
根据《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促

进乡村振兴的通知》(自然资办发〔2019〕35号)的要

求,在乡镇国土空间规划和村庄规划中预留不超过

5%的建设用地机动指标,可作为村民居住、农村公

共公益设施、零星分散的乡村文旅设施及农村新产

业新业态等用地申请使用,据此可根据城镇开发边

界范围内非城镇建设用地面积推算城镇开发边界范

围外用地情况。
此外,依据“三区三线”已纳入国土空间规划的

交通、能源、水利、环保基础设施等重点项目范围,与
2023年耕地进行叠加分析,可得出重点建设项目占

用耕地需求。

2.2.2 可纳入补充耕地储备库质量评价

如何在现状耕地中选取质量较好的耕地,下步

纳入补充耕地储备库中作为占补平衡补充耕地指标

使用,是 本 文 一 项 重 要 研 究 内 容。研 究 提 取 出

2020—2023年非耕地流入耕地的图斑,综合自然地

理格局特征,针对平原地区和丘陵地区分别构建差

异化补充耕地质量评价指标体系,分析现状耕地可

纳入补充耕地储备库的潜力状况。
(1)评价指标体系构建及指标量化

结合相关研究[25],从土壤条件、地形条件、空间

形态、耕作利用条件、耕种稳定性5个维度构建评价
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指标体系。其中,土壤条件包括土壤有机质、土壤质

地、土层厚度、土壤pH、生物多样性指标;地形条件

包括坡度指标;空间形态包括图斑破碎度、地块规整

度、集中连片度指标;耕作利用条件包括灌溉条件、
排水条件、耕作距离、耕作便利度指标;耕种稳定性

包括耕地利用类型、种植属性、与永久基本农田距离

指标,耕作便利度为图斑到农村道路的距离,耕作距

离为图斑到农村居民点的距离,集中连片度是指耕

地集中连片的程度,采用 ArcGIS聚合分析工具分

析[25]。图斑破碎度表示耕地地块的破碎化程度,破
碎度越高意味着耕地图斑面积小、形状不规则、分布

较为分散(公式1、公式2)。地块规整度采用景观指

数模型中的景观分维数进行表征(公式3),分维数

描述了田块镶嵌体几何形状复杂性,是对田块边缘

复杂性的度量,指数越小表示田块形状越规则,反之

则田块形状越复杂。考虑耕地实际地块的完整性,
研究对于空间形态类指标按照其现状耕地边界进行

计算并赋值。

FS=1-
1

MSI
(1)

MSI=∑
n

i=1

0.25Ji

Ai

/N (2)

式中:MSI为耕地地块的平均形状指数;Ji 为第i
块耕地的周长;Ai 为第i块耕地的面积;N 为行政

村范围内耕地地块数量。FS 越大,耕地破碎化程

度越高。

D=
2lg(P/4)
lg(a)

(3)

式中:D 为地块规整度;P 为耕地地块周长(m);a
为耕地地块面积(m2)。

鉴于地貌对区域自然条件和农业生产所带来的

差异性影响,研究对于补充耕地图斑质量采用平原

地区、丘陵地区两大评价指标体系(表1、表2)。指

标赋分标准参考农用地质量分等规程、耕地资源质

量分类指标层级划分等,差异化量化平原地区、丘陵

地区的指标分值标准。采用熵权法确定权重。

表1 平原地区耕地图斑质量评价指标体系

准则层 指标层
指标分级标准

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0
指标
权重

土壤
条件

土壤有机质/(g/kg) ≥20 ≥10~20 <10 0.048
土壤质地 壤土 黏土 砂土 0.054

土壤pH ≥6.5~7.5 ≥5.5~6.5
或≥7.5~8.5

<5.5
或≥8.5 0.052

生物多样性 丰富 一般 不丰富 0.046

空间
形态

图斑破碎度 ≤0.17 >0.17~0.26 >0.26~0.38 >0.38~0.56 >0.56 0.090
地块规整度 Si=100×(Di-Dmax)/(Dmin-Dmax),Di为区域内第i个地块规整度值,Dmin为最小值,Dmax为最大值 0.090

集中连片度/hm2 ≥33.33 ≥20~33.33 ≥6.67~20 ≥3.33~6.67 <3.33 0.120

耕作
利用
条件

灌溉条件 1级 2级 3级 4级 0.076
排水条件 1级 2级 3级 4级 0.074

耕作距离/m ≤0 >0~50 >50~100 >100~200>200 0.075
耕作便利度/m ≤0 >0~30 >30~50 >50~100 >100 0.075

耕种
稳定
性

耕地利用类型 水田 水浇地 旱地 0.040

种植属性
种植粮
食作物

粮与非粮
轮作

种植非粮
食作物

未耕种 0.060

与永久基本
农田距离/m ≤0 0~30 30~50 >50 0.100

表2 丘陵地区耕地图斑质量评价指标体系

准则层 指标层
指标分级标准

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0
指标
权重

土壤
条件

土壤有机质/(g/kg) ≥20 ≥10~20 <10 0.030
土壤质地 壤土 黏土 砂土 0.030

土层厚度/cm ≥100 ≥60~100 <60 0.045

土壤pH ≥6.5~7.5 ≥5.5~6.5
或≥7.5~8.5

<5.5
或≥8.5 0.025

生物多样性 丰富 一般 不丰富 0.020

·26·

第41卷第7期                山 东 国 土 资 源                2025年7月



表2 丘陵地区耕地图斑质量评价指标体系(续表)

准则层 指标层
指标分级标准

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0
指标
权重

地形
条件

坡度/(°) ≤2 >2~6 >6~15 >15~25 >25 0.200

空间
形态

图斑破碎度 ≤0.17 >0.17~0.26 >0.26~0.38 >0.38~0.56 >0.56 0.060
地块规整度 Si=100×(Di-Dmax)/(Dmin-Dmax),Di 为区域内第i个地块规整度值,Dmin为最小值,Dmax为最大值 0.060

集中连片度/hm2 ≥33.33 ≥20~
33.33 ≥6.67~20 ≥3.33~

6.67 <3.33 0.080

耕作
利用
条件

灌溉条件 1级 2级 3级 4级 0.090

耕作距离/m ≤0 >0~50 >50~100 >100~
200 >200 0.090

耕作便利度/m ≤0 >0~30 >30~
50

>50~
100 >100 0.120

耕种
稳定
性

耕地利用类型 水田 水浇地 旱地 0.030

种植属性
种植粮
食作物

粮与非粮
轮作

种植非粮
食作物

未耕种 0.045

与永久基本
农田距离/m ≤0 >0~30 >30~50 >50 0.075

  (2)多因素综合评价

通过多因素加权求和模型,结合 ArcGIS的空

间分析模块进行加权叠加分析,计算耕地图斑分值,
分值越高,耕地图斑质量越好,更适合选择作为补充

耕地入库指标。多因素加权求和模型如公式(4):

Pi=∑
n

j=1
WjPij (4)

式中:Pi 为第i个耕地图斑分值;Wj 为第j个评价

指标的权重;Pij为第i个耕地图斑第j 个评价指标

的分值;n 为评价指标数量。

2.2.3 补充耕地潜力评价

土地整治是补充耕地的主要渠道之一。本研究

重点探究园林地整治潜力。以2023年度国土变更调

查园地、林地为基础,将生态保护红线、城镇开发边

界、国土空间规划重点建设项目、农业设施建设用地、
自然保护区、风景名胜区、饮用水一级水源地、国有林

场、国家公益林、省级公益林、天然林、权属纠纷林地

等管理范围限制性条件扣除,作为潜力评价图斑。相

关数据来源于济南市国土空间总体规划成果。
园林地整治对经济园林地和农民家庭收入影响

较大,参考有关研究[25],结合济南市实际,园林地评

价指标体系从自然资源条件、区位条件和社会经济条

件3个维度选取13个指标(表3)。其中,自然资源条

件包括坡度、土层厚度、土壤质地、土壤pH值、土壤

有机质;区位条件包括耕作距离、集中连片度、生态保

护重要性、可恢复属性、农业适宜性;社会经济条件包

括是否属于经济类园林地、村民意愿、整治时间。生

态保护重要性、农业适宜性指标属性值获取来源于济

南市国土空间规划“双评价”成果,农民意愿等社会经

济条件指标属性值来源于济南市自然资源和规划局

外业调查工作。指标赋分标准通过参考农用地质量

分等规程、耕地资源质量分类指标层级划分以及咨询

相关专家等方式确定,采用熵权法确定各指标权重,
进行多因素加权综合评价(同公式4)。

3 结果分析

3.1 补充耕地需求分析

通过将城镇开发边界、重点建设项目范围与耕

地进行叠加分析,并推算城镇开发边界范围外的用

地情况,最终得出济南市国土空间规划期内新增建

设占用耕地需求共计32640.01hm2。其中,城镇开

发边 界 范 围 内 涉 及 耕 地 12306.67hm2,占 比

37.70%,该情况为规划期内城镇开发边界范围内集

中建设区和弹性发展区全部发展为建设用地、占用

耕地需求最大量的情况。从区域分布来看,主要集

中在济阳区、天桥区、历城区和章丘区,表明这些区

县在规划期内存在大量用地需求。
重点建设项目占用耕地需求17406.64hm2,该

类型占用耕地需求量最大,占比达到53.33%,具体

到区县,济阳区、历城区、章丘区、天桥区、莱芜区、商
河县是重点建设项目占用耕地的主要区域。此外,
据推算城镇开发边界范围外村民居住、农村公共公

益设施等用地需求量2926.70hm2,占比8.97%,用
地需求相对较小(图2)。
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表3 园林地整治潜力评价指标体系

评价维度 权重 评价指标 评价指标权重
指标分值

100 80 60 40 20

自然资
源条件 0.3

坡度/(°) 0.13 ≤2 >2~6 >6~15 >15~25 >25
土层厚度/m 0.04 ≥100 ≥60~100 <60
土壤质地 0.07 壤土 黏土 砂土

土壤pH 0.03 ≥6.5~7.5 ≥5.5~6.5或
≥7.5~8.5 <5.5或≥8.5

土壤有机
质/(g/kg) 0.03 ≥20 ≥10~20 <10

区位条件 0.4

耕作距离/m 0.15 ≤0 >0~50 >50~100 >100~200 ≥200
集中连片度/hm2 0.05 ≥33.33 ≥20~33.33 ≥6.67~20 ≥3.33~6.67 <3.33
生态保护重要性 0.05 不重要区 重要区 极重要区

可恢复属性 0.1 即可恢复 工程恢复 否

农业适宜性 0.05 适宜 不适宜

社会经
济条件 0.3

是否属于经
济类园林地 0.1 否 是

村民意愿 0.15

村 民 有 复 耕
意愿,且能保
证 复 耕 后 稳
定耕种

村 民 有 复 耕
意愿,或不能
保 证 复 耕 后
稳定耕种

村 民 无 复 耕
意愿,或不能
保 证 复 耕 后
稳定耕种

整治时间 0.05 1年 2年 3年及以上

1—城镇开发边界范围内;2—城镇开发边界范围外:3—重点建

设项目范围。

图2 济南市区县补充耕地需求统计图

3.2 可入库补充耕地质量评价

2020—2023年,济 南 市 由 非 耕 地 流 入 耕 地

16194.26hm2,从各区县分布情况来看,章丘区、长
清区、莱芜区耕地流入量较大。通过对耕地流入质

量的综合评价,评价分值区间为[31,97]。如表4所

示,济南市耕地流入图斑质量分值在不同区间的分

布呈现出一定规律,其中70~80分值区间的面积最

大,为8251.19hm2,表明耕地综合质量总体较好,
主要分布在章丘区、长清区、商河县、济阳区等;其次

是60~70分值区间,面积4051.79hm2;90~100
分值区间的耕地129.07hm2;低于50分的耕地

57.46hm2,主要分布在莱芜区、钢城区和平阴县。

                  表4 济南市耕地流入质量分值区间面积分布         单位:hm2

区县 [30,40) [40,50) [50,60) [60,70) [70,80) [80,90) [90,100) 总计

历下区 0.00 0.00 0.60 4.27 0.07 0.00 0.00 4.93
市中区 0.00 0.33 12.67 76.13 81.27 17.40 0.00 187.80
槐荫区 0.00 3.80 35.67 124.67 67.20 0.00 0.00 231.27
天桥区 0.00 0.24 26.07 172.43 252.20 91.77 0.00 542.70
历城区 0.07 6.87 58.07 213.93 561.80 145.47 3.93 990.13
长清区 0.60 4.33 126.00 631.20 1330.73 633.67 29.00 2755.53
章丘区 0.00 6.40 130.73 1098.73 2079.73 498.33 0.00 3814.00
济阳区 0.00 0.77 66.13 404.63 1064.07 271.03 0.53 1807.17
莱芜区 0.67 13.93 108.73 446.87 840.93 686.40 56.67 2154.13
钢城区 1.80 9.47 46.20 163.40 257.53 143.07 21.27 642.73
平阴县 0.13 7.73 80.27 357.53 651.47 303.00 17.67 1417.80
商河县 0.00 0.33 27.80 358.00 1064.20 195.67 0.00 1646.07
合计 3.27 54.19 718.94 4051.79 8251.19 2985.81 129.07 16194.26
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  根据耕地流入图斑质量分值分布状况,结合济

南市现状以及指标入库的实际需求,对平原地区和

丘陵地区采取差异化分值划分。平原地区选取≥70
分作为可纳入补充耕地储备库潜力,≥80分划为1
级入库潜力,70~80分划为2级入库潜力;丘陵地

区选取≥75分上作为可纳入补充耕地储备库潜力,

≥85分划为1级入库潜力,75~85分划为2级入库

潜力(图3)。

1—1级入库潜力;2—2级入库潜力。

图3 济南市可纳入补充耕地储备库潜力空间分布图

济 南 市 可 纳 入 补 充 耕 地 储 备 库 潜 力 为

9441.12hm2。1级入库潜力1736.86hm2,其中平原

地区1057.33hm2,丘陵地区679.53hm2;2级入库潜

力7704.26hm2,其中平原地区4527.46hm2,丘陵地

区3176.80hm2。

3.3 补充耕地潜力评价

园林地整治耕地潜力74053.33hm2,根据评价

结果,将补充耕地整治难度分为较易、一般、困难,补
充耕地整治难度较大,潜力资源总量受限。较易、一
般可整治潜力7373.33hm2,占评价潜力面积的

9.96%;较易整治潜力3193.33hm2,主要分布在莱

芜区、平阴县、章丘区、商河县等平原区域;一般整治

潜力4180.00hm2,主要分布在莱芜东部平原区域。

困难整治潜力为66680.00hm2,占比90.04%,主要

位于长清区、历城区、章丘区、平阴县、莱芜区、钢城

区等山地丘陵区域(表5)。
表5 济南市区县补充耕地潜力评价结果 单位:hm2

区县 较易 一般 困难

历下区 0.06 53.84
市中区 2118.73
槐荫区 56.34 66.05 517.10
天桥区 18.86 722.71
历城区 95.63 342.58 13620.63
长清区 354.32 481.16 12225.18
章丘区 575.00 655.01 9207.56
济阳区 65.34 83.98 2313.60
莱芜区 949.81 2143.73 12771.02
钢城区 122.59 61.62 4551.55
平阴县 639.38 277.06 6943.58
商河县 316.04 68.75 1634.51
总计 3193.33 4180.00 66680.00

1—较易;2—一般;3—困难。

图4 济南市补充耕地潜力空间分布图

4 结论与讨论

4.1 结论

(1)济南市国土空间规划期内新增建设占用耕

地需求32640.01hm2,可纳入补充耕地储备库潜力

及未来补充耕地整治潜力共计16814.45hm2,供需

缺口为15825.56hm2。
(2)对济南市未来补充耕地需求进行了全面分

析,城镇开发边界范围内涉及耕地12306.67hm2;
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城镇开发边界范围外村民居住、农村公共公益设施

等用地需求量共计2926.70hm2;全市重点建设项

目占用耕地需求17406.64hm2。济南市国土空间

规划期内补充耕地需求共计32640.01hm2。
(3)2020—2023年济南市由非耕地流入耕地

16194.26hm2。综合自然地理格局特征,针对平原

和丘陵地区分别构建差异化补充耕地质量评价指标

体系,结果显示,流入耕地质量总体较好,评价分值

区间为[31,97],主要集中在70~80分之间,为
8251.19hm2,主要分布在章丘区、长清区、商河县、
济阳区等。通过对济南市平原地区和丘陵地区评价

分值的差异化划分,得出全市可纳入补充耕地储备

库潜力为9441.12hm2,1级入库潜力1736.86
hm2,其中平原地区1057.33hm2,丘陵地区679.53
hm2;2级入库潜力7704.26hm2,其中平原地区

4527.46hm2,丘陵地区3176.80hm2。
(4)从自然资源条件、区位条件和社会经济条件

维度构建了潜力评价指标体系,将整治难度分为较

易、一般、困难。总体来看,补充耕地整治难度较大,
潜力资源总量受限。可整治潜力7373.33hm2,其
中较易整治潜力3193.33hm2,主要分布在平阴县,
以及 章 丘 区、商 河 县 平 原 地 区;一 般 整 治 潜 力

4180.00hm2,主要分布在莱芜东部平原区域。

4.2 讨论

(1)济南市国土空间规划期内建设占用耕地和

补充耕地潜力之间存在一定差距,需要从用地需求

和潜力两方面着手解决。在用地需求方面,重点建

设项目用地需求面积最大,其次是城镇开发边界内

用地需求。应加强项目科学选址论证分析,确保项

目落地的同时最大程度降低对耕地资源的占用,节
约集约用地。在补充耕地潜力方面,可纳入补充耕

地储备库潜力占比56.15%,未来补充耕地整治潜力

占比43.85%。一方面要加强补充耕地储备库建设,
结合土地整治、高标准农田建设等,加大农田水利设

施建设力度,提升可入库耕地质量,以保障耕地资源

的有效储备与可持续利用;另一方面,进一步挖掘补

充耕地潜力,持续拓展补充耕地的可行路径与潜在

空间。同时,需要认识到经济投入、农民意愿等社会

经济因素变化带来的影响,稳步推进耕地补充工作。
(2)“以补定占”改革后,要求各类非农建设、造

林种树、种果种茶等占用耕地的行为,均需补充耕

地。本文仅重点预测了国土空间规划期内建设占用

耕地的需求,后续可进一步探究种果种树等农业结

构调整占用耕地的需求。在补充耕地潜力研究中,
针对如何从现状耕地中选取优质耕地作为补充耕地

入库指标,本研究在现行耕地质量等级评价体系下,
主要增加了空间形态、稳定性方面的指标,体现了促

进耕地集中连片发展的考量,为相关管理部门提供

了科学且可操作的思路与方案。
(3)政府需进一步强化耕地保护的宣传力度,严

格落实耕地用途管制制度,加强全方位监管,坚决遏

制耕地“非农化”与“非粮化”现象。积极鼓励社会资

本投身土地整治工作,大胆探索并创新补充耕地模

式,以此提升土地整治的综合效益。与此同时,要优

化补充耕地的选址策略,优先挑选与现有耕地集中

连片的区域,从而切实提升耕地的综合生产能力。
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AssessmentofSupplementaryFarmlandDemandandPotential
inJi'nanCityDuringtheTerritorialSpatialPlanningPeriod
WUChuang,HUZhengchao,LIANGYong,KONGWei,ZHANGYaqin,WANGShiqing

(Ji'nanGeotechnicalInvestigationandSurveyingResearchInstitute,ShandongJi'nan250000,China)

Abstract:Anin-depthanalysisofthedemandandpotentialforsupplementingarablelandduringtheland
spatialplanningperiodinJi'nancityisofgreatsignificanceforachievingregionalsustainabledevelopment.
Fromtheaspectsofnaturalresourceconditions,locationconditionsandsocio-economicconditions,ane-
valuationindexsystemtoassesstheremediationpotentialofsupplementaryfarmlandinJi;nancityhas
beenconstructed.Theremediationdifficultyisdividedintorelativelyeasylevel,generallevelanddifficult
level,andcorrespondingremediationsuggestionshavebeenproposed.Itwillprovidescientificbasisfor
farmlandprotectionandfarmlandoccupationandcompensationbalanceinJi'nancity.
Keywords:Supplementarableland;potentialevaluation;largescalecompensation;nationalspatialplan-
ning;Ji'nancity
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